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Palacio Legislativo de San Lazaro
México, D. F. a 2 de julio de 2015
LXIWWCRE/082/15

DIF. MANLIO FABIO BELTROKNES RIVERA ) )
PRESIDENTE BDE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
PRESENTE

Por medio de la presente, me permito enviarle a usted el informe de la Tercera Parte
de la Sesion Ordinaria de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (APCE),
llevada a cabo del 22 al 26 de junio de 2015, en la ciudad de Estrasburgo, Francia.

El dia lunes 22 de junio se llevd a cabo la sesitn de apertura de la Asambiea, la cual
inicid con un mensaje del Presidente de la APCE, seguido de la examinacion de
credenciales y de la adopcion de la agenda, en la cual se incluy6 la siguiente solicitud
de tema de debale: "La necesidad de una respuesta Eurcpea en comin a los desafios
migratorios”. Posteriormente, se llevé & cabo una ceremonia del 60 aniversario del
Premio Europa, y se debatidé sobre los temas: "Repcerie de progrese de la Mesa
Directiva y del Comite Permanente de ia Asamblea”, v "Observacion de las elecciones
parlamentarias en Turquia”.

En el segundo dia de sesion, el martes 23 de junic, se llevo a cabe la eleccion de tos
iweces el Tribunal Europes de Derechos Mumanos {TEGH) asi como Edreiet,c, iGey del

su prosperidad sefialandoles la importancia de brindar ayuda human

familiar v becas a los migrantes necesitados. Por ctra parte, menc )
< __ encuentra alarmado por la dificil situacién de los migrantes en el Megﬂerraneo A
agrego que “tenemos una responsabilidad, una responsabilidad comif de aetuar
antes de que se pierdan mas vidas”.

Asirtismo, Ban Ki-moon elogio al Consejo de Europa sobre el “Protocolo Adiciona!l a
la Convencion conira el Terrorismo” en el combale de la radicalizacion v g
reclutamiento de personas que se unen al Estade Istamico, e instd al Consejo de
Europa a unirse para “poner fin a esta contencion de las libertados esenciales”

sefialando que "la independencia judicial y la libertad de prensa estan bajo ataque”.
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Entre otros temas, el Secretaric General de [a ONU agradecio a los paises europeos
comprometidos con la cumbre mundial sobrs el clima, CCP21, a celebrarse a finales
de este ano en Paris, y ies pidio “alentar al sector privado a contribuir en a reduccidn
de emisiones de carbong”, -

Posterior a su intervencian, se debatié sobre el tema “Mejorar la proteccion de los
denunciantes”, en el cual la Asamblea Parlamentaria acordd en mejorar la proteccion
de los denunciantes a fin de promover la buena gobernanza, la privaciaad, la libertad
de expresion, la rendicion de cuentas v la lucha conira la corrupcion, en los &mbitos
de seguridad nacional e inteligencia. La Asamblea hizo un llamado a los paises
miembros del Consejo de Eurcpa, a los Estados observadores vy a la Union Europea
a: nromulgar leyes de proteccién de denunciantes; conceder asilo, en la medida de lo
posible v segun la legislacidn nacional, a los denunclantes amenazados por
represalias en sus pafses de origen; y, acordar en un instrumente juridico vinculante
{convenciones) en proteccion de los denunciantes sobre la base de la Recomendacién
CRMI/Rec(2014)7 dei Comité de Minisiros. Por otra parte, e hizo un llamado a Estados
Unidos, para permitir que el sefior Edward Snowden regrese sin temor a ia
persecucion penal bajo condiciones de no elevar la defensa del interés plblico.
Terminads sl dehatse, se llevé a cabo una sesidn de preguntas durante la sesidn, por
parte de los parlamentarios, dirigidas al Secretario General del Consejo de Europa,
Thorbjern Jagland. Finalizando, se procedid al debate de los temas: "Evaluacion dela

" colaboracién para la democracia respecto al Parlamento de Marruecos” vy “El
funcionamiento de las institucicnes democraticas en Azerbaiyan’.

En cuanto al tema de "Evaluacién de la colaboracion para la democracia respecic al
Parlamento de Marruecos”, la Asamblea recordd gue en Junio de 2011, cuando el
Parlamento de Marruecos se convirtio en el primer socio de la democracia con [a
Asamblea Parlamentaria, el parfamento declard que comparte los mismos valores gue

e

el Consejo de Europa, -y asumid los compromisos poiiticos sustantivos, de
conformidad con las Reglas del Procedimiento de la Asamblea, asimismo, tomé nota
de estos compromisos y sefalé una serie de medidas especificas para fortalecer a
democracia, el Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos vy libertados
fundamentales en Marruecos. Hizo hincapié en que el progreso de [as reformas fue el
principal objetivo de ia asociacion para la democracia y decidio revisar los progresos
realizados en la aplicacion de los compromisos politicos vy las reformas. Es ahora,

cuatro afos después de la impiementacion de dicha colaboracion para la democracia
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con el Parlamento de Marruecos, gue la Asamblea hizo una valoracién global positiva
de sus resultados, destacando gue la asociacidn sigue disfrutando de un amplio
apoyo, y que ésta ha sido instrumental en:el lanzamiento y desarrollc de reformas
cruciales y en el desencadenamiento de [a cooperacion multifacética entre el Consejo
de Europa vy las instituciones marroquies. Por ultimo, la Asamblea resolvid continuar
con la revision de la implementacion de las reformas politicas en Marruecos vy en
ofrecer su asistencia al Parlamento marroqui, asi como en hacer una nueva

evaluacion de la asociacion cuando sea apropiade.

Seguido de ello, se debatié sobre "El funcionamiento de Tas instituciones democraticas
en Azerbaivan”. Con vistas g las proximas elecciones generales, que se celebraran
en noviembre de 2015, el Comité de Seguimiento ha cbhservado sl funcionamiento de
las instituciones democraticas en Azerbaivan vy evaluado la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por la Asamblea Parlamentaria en enero de 2013, Sin
embargo, alarmado por los informes sobre la intensificacion de la persecucidon penal
a dirigentes de organizaciones no gubernamentales, periodisias, abogados vy
personas gue expresan opiniones criticas, el Comité decidid hacer una revision del
estado de la implemeniacion de clertos punios acordados en la Resolucion 1817
(2013).

La Asamblea lamenté gue algunas de las recomendaciones mas importantes de la
_Comisién Europea para la Democracia por el Derecho {Comision de Venecia) no se
han abordado, haciendo énfasis en la independencia del poder judicial, ef cual es uno
de los requisitos basicos de la separacicn de poderes, v que a pesar de los esfuerzos,
la falta de ia independencia del poder judicial sigue siendo una preccupacion en
Azerbaiyan. Por ofra parte, aunque se ha observado una reduccion en el nivel de
corrupcion comao resultado de las reformas y los programas nacionales e
"internacionales del Estado, la Asamblea solicitd a las autoridades de Azerbaiyan fo
“siguiente: poner fin a la represion sistematica de los defensores de los derechos
humanos, los medios v los criticos del gobierno v asegurar un clima propicio para el
pluralismo politico en las proximas elecciones; aplicar plenamente las sentencias del
TEDH; reforzar la aplicacidn real del principio garantizado por la constitucion de la
separacion de poderes, fortaleciendo asi el control parlamentario sobre el ejecutivo y

garantizando ia plena independencia dei poder judicial y el ejecutivo.
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Asimismo, emitio sus recomendaciones respecto a las elecciones, al poder judicial, a
la libertad de expresion, la libertad de asociacion y la cooperacion intermacional. Y por
dltimo, resolvio sequir de cerca fa situacion en Azerbaivan y hacer un balance de los
progresos realizados en la aplicacion de esta resolucion asi como de las anteriores.

Durante el tercer dia de sesién, el miércoles 24 de junio de 2015, el primer debate que
se llevd a cabo fue: “Consideracion de la anulacion de las credenciales previamente
ratificadas de la delegacion de la Federacion de Rusia (seguimiento al parrafo 16 de

ia Resolucion 2034 (2015))". En dicho debate, la Asamblea Parlamentaria hizo alusion-

a'la Resolucién 2034 (2015) sobre el desafio de las credenciales de la Federacion de
Rusia, en donde la Asamblea condend Ias graves violaciones al dereche internacicnal
en relacidn con el conflictoen ef este de Ucrania v la anexion ilegal de Crimea. En el
narrafo 16 de la Resolucidén antes mencionada, la Asamblea resolvia anular las
credenciales de la delegacion rusa de ne haberse hecho ninglin progreso respecto a
los Protocolos de Minsk, asi como las exigencias y recomendacionas de la Asamblea.
Es ahora gue ia Asambiea lamenta la falia de progreso respecio a la aplicacion de las
exigencias previamente formuladas, v lamenta la decision de la delegacion rusa de
suspender todos los contactos oficiales con la Asamblea hasta finales de 2015. Con
esto la Asamblea lo considera como un rechazo a su oferta de mantenar un didlogo
abierto y constructivo, poniendc a reconsideracion, por razones de fondo, las

credenciales previamente ratificadas de la Federacion de Rusia. Se expreso la

- profunda preccupacién de la Asamblea respecto al hostigamiento y cierre de la

zaciones no gubemamesntales, al deterioro de la siluacion de
derechos humanos en &l este de Ucrania, a la negativa de las autoridades para liberar
a Nadiia Savchenko, a las violaciones del alto el fuego, a la continua presencia de
tropas rusas en el este de Ucrania y al acoso y persecucion de activistas politicos y
medios de comunicacion en Rusia.

mayaoria de las organiz

No obstanie, Ia Asamblea esta convencida que un didlogo abierto, de buena fe, enire.
la Asamblea vy la delegacién de Rusia sigue siendo importante a fin de encontrar una
solucién duradera, basada en la ley v en los principios internacionales, al conflicto en
el este de Ucrania v de la anexion ilegal de Crimea. Acordaron gue ahora es esencial
el compromiso de entrar en didlogo, el cual se centraria particularmente en la
aplicacion de las exigencias de la Asamblea, tal y como se expresa en las
Rescluciones 1990 (2014), 2034 (2015) y 2063 (2015). -
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Ademas, la Asamblea hizo un llamamiento a las autoridades rusas a aplicar los
Acuerdos de Minsk, retirar todas sus tropas del territorio de Ucrania, liberar
inmediatamente a Nadiia Savchenko, liberar a todos los prisioneros, cesar e acoso vy
la persecucidon de ciudadanos y activistas, respetar los derechos a la libertad de
expresion vy libertad de ascciacion, entre oiras demandas. Y como sefial de su
compromise con un didlogo abierto y constructivo con la defegacion rusa, ia Asambles,
aungue tomo nota de las sanciones actualmente en viger, resclvio no anular, en este
momento, las credenciales ya ratificadas de la delegacion rusa.

Por otra parte, el segundo tema de debate que g€ lflevo a cabo fue sobre la “Situacion
en Hungria tras la adopcion de la Resolucion 1841 de la Asamblea (2013)". En el se
hablé sobre la Resolucion 1931 (2013) aprobada en junio de 2013 por la Asamblea
Parlamentaria, acerca de iniciar un procedimiento de seguimiento parlamentario en
Hungria. Expresando su preocupacion sobre “la erosidn de los controles y equilibrios
democraticos como consecusncia del nuevo marco constitucional de Hungria”, la
‘Asamblea sefialé que experios plantean dudas sobre la compatibilidad enfre ias
medidas adoptadas por las auteridades hingaras y las normas y estandares
europeos. Por io que ia Asamblea pidié a las autoridades hungaras a continuar con el
dialogo abierto y constructivo can la Gomision Buropea para la Democracia por el
Derecho (Comision de Venecia). Asimismo, sefiald que el nuevo Parlamento hingaro
por primera vez habia modificado la antigua constifucion y advirtic sobre la gran
acumulacion de reformas que tienen como objetive establecer un control politico, las
cuales debilitan al sistena. Y por Giimo, la Asambles resolviG nc sbrir un
procedimienio de seguimiento en relacion con Hungria, pero si “seguir de cerca la
situacion en Hungria y tomar nota de los

presente resolucion’. '

Por su parte, la Asamblea acogi6é con satisfaccion las medidas adoptadas por las
autoridades hiingaras y su cooperacion permanente con el Secretario General del
consejo de Europa, vy resolvié alentarlos a continuar con el didlogo abierto v
constructivo con los diferentes interlocutores del Consejo de Europa vy ofras
organizaciones internacionales. ' '

En cuanto a otros temas debatidos durante el dia miércoles 24 de junio, se encuentra
“El aumento de la transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion®, en
el cual se hizo alusién a la importancia de Ia transparencia de la propiedad de los
medios, a fin de que el publico en general pueda formarse una opinion sobre el valor

5
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de la informacidn, las ideas y las opiniones difundidas por los medics de comunicacion.
Sin embargo, se menciond gue los medios de comunicacion con frecuencia son
controlados de manera no fransparente, ya sea por falta de obiigaciones de
transparencia por las leyes nacionales de los Estados miembros, o0 mediante acciones
no transparentes frecuentemente vinculadas con intereses politicos o econdmicos.
Por lo tanto, se acordd que los Estados miembros deben garantizar gue el publico
tenga acceso a la informacién sobre la propiedad, la gestion y las estructuras de
redaccion de los medios de comunicacion, asi como su financiacion. Asi mismo, la
Asamblea resolvié que informacién debera ser presentada por los medios de

- comunicacion, incluyendo su nombre legal, el nombre del titular editorial, los nombres
y sede legal de sus propietarios, entre otros datos, a fin de fener mayor transparencia
v apertura con el publico.

Por Ultimo, se debatio scbre “Medios de comunicacion y responsabilidad ética de los
medios en un entormo medisdtico cambiante”. La Asamblea hizo particular énfasis en

gue la libertad de expresion a iravés de los medios de comunicacion es una condicion
necesaria para una sociedad democratica, v constituye un requisito indispensabie

para su progreso y para el desarrollo de cada individue. FPor su parte, ia Asamblea
reconocio que los codigos de ética adopiados por los pericdistas y los medios de
comunicacion son una expresion voluntaria de [a diligencia profesional para corregir

sus errores y para hacerse responsables ante el publico. Sin duda, la autorregulacion
~~.__.de los medios de comunicacién es un medic para reducir la influencia del Estado y de
otios seciores de ia soc euqﬁ sobre el contenico de los m-edioa Sin er";barg@ &

entorno medidtico cambiante desafia la élica pericdistica y los codigos de é&fica no son

siempre rigurosamente respe tadoc por todos los periodistas

Es por ello, que la Asamblea resolvid invitar a tes medios de comunicacién, al personal
de los medios de comunicacion y a sus organizaciones, a incrementar ta adhesion
voluniaria a sus codigos de ética v sus mecanismos para el analisis de las infracciones
de tales cddigos, con el fin de proporcionar una solucion adecuada a los que cometen
este fipo de infracciones. Asimismo, la Asamblea invitd a la "Alianza de Consejos de
Prensa Furopeos Independientes” a fortalecer la coordinacion entre sus miembros, y
asi eievar tos esta'ndares éticos en todo Europa faciiitar Ios procedimientos de

Union Europea a cooperar con el Consejo de Europa en !a promocion de la auto
regulacion de los medios, por ejemplo mediante la ampliacién de normas'y de
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actividades practicas de cooperacion con las asociaciones nacionales de medios de
comunicacion y periodistas.

Fi dia jueves 25 de junio de 2015, inicid el dia de sesidn con la discusidn del tema de
debate que habia sido solicitado el dia de apertura, “La necesidad de una respuesia
Europea en comun a los desafios migratorios”. Posteriormente, se procedio al debate
del tema “Las personas desaparecidas durante el conflictc en Ucrania”.

Seguido del debate del tema “Hacia un nuevo modelo social europeo”

Por Gltimo, el dia viernes 26 de junic de 2015, se debatio sobre “Ei reconocimiento v
la prevencién del neo-racisme”, seguido del tema “El aumento de [a cooperacion
contra el ciherterrorismoe v otros atagues a gran escala en Internet”.

Finalmente, se presentt un reporte sobre el progreso de la Mesa Direcliva y del
Comiteé Permanente de la Asamblea, seguido de una ceremonia gque dio por
terminados los trabajos de la Tercera Parte de la Sesion Ordinaria de la APCE y donde
se agradecid de manera afectuosa a todos los legisladores que fueron parte de las
mesas de trabajo de dicha sesidn, del 22 al 26 de junio de 2015. o

Hago propicia la acasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

BiP. ELOY CANTU SEGOVIA
PRESIDENTE

Av. Congrese de ln Unidn, 863 Col. El Pargue; Deleg. Venusifano Carvanza; GF, 15960 Méxice, TE.
Edificie 19, Planta Baja; Tel. Canrn 5030-0000 exts. 57240, 57242, 58660




